



关于《丹东市养老服务条例（草案）》的说明

一、制定《条例（草案）》的必要性
1.积极应对人口老龄化的必然要求。我省老龄化率全国最高，丹东仅略低于抚顺，排全省第二。2020年第七次人口普查数据显示，全市60岁及以上人口63.56万人，占比29.04%，已步入严重老龄化社会；根据预测，2025年将达到35.45%，2035年继续攀升至46.93%。伴随人口老龄化进程，老年人多样化、多层次养老服务需求快速增长，一方面，独生子女一代父母陆续超过75岁，薄弱的家庭养老基础将导致社会化养老需求爆发，特别是失能（失智）老年人照料的刚性需求方面；另一方面，我市经济社会发展还不充分，常住居民人均可支配收入低于全国平均水平，未富先老特征明显，养老服务兜底保障压力持续增大。推动养老服务地方立法，是积极应对我市人口老龄化的必然要求。
2.养老服务高质量发展的内在要求。党和国家高度重视养老服务工作，习近平总书记2022年8月在辽宁考察时强调，“老人和小孩是社区最常住的居民，‘一老一幼’是大多数家庭的主要关切。我国已经进入老龄化社会。要大力发展老龄事业和老龄产业，有条件的地方要加强养老设施建设，积极开展养老服务。”党的二十大报告指出，实施积极应对人口老龄化国家战略，发展养老事业和养老产业，优化孤寡老人服务，推动实现全体老年人享有基本养老服务。从我市实际情况看，养老服务经过10年的发展，对问题和短板的认识逐渐清晰，目前症结大都涉及要素保障等更深层次问题，需要从纳入地方性法规的高度和刚性加以调整，从而实现养老服务的可持续高质量发展。
二、出台《条例（草案）》的可行性
1.工作实践为《条例（草案）》提供了坚实基础。近年来，我市健全完善领导机制，连续将养老工作纳入年度民生实事，在基础设施建设、服务场景创新、智慧赋能发展、人才队伍培养等各个方面，开展了大量颇有成效的工作，相关创新做法得到省级职能部门高度肯定，为养老服务立法奠定了较为坚实的实践基础。
2.相关上位法为《条例（草案）》提供了基本依据。国家层面出台的《中华人民共和国老年人权益保障法》、省级层面出台的《辽宁省老年人权益保障条例》从社会保障、社会服务、社会优待、宜居环境等角度，为养老服务提供了上位法依据，确保条例基本内容于法有据。
3.相关规范性文件和其他省市相关立法提供了立法参考。近年来，国家层面相继出台《中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作的意见》《关于推进基本养老服务体系建设的意见》《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》等规范性文件；据不完全统计，十余省、三十余个地级市出台了有关养老服务的地方性法规，均为我市养老服务立法提供了经验及参考。
三、《条例(草案)》起草情况
1.高度重视。市人大专门成立《丹东市养老服务条例》立法工作领导小组，印发立法工作方案。市民政局作为《条例（草案）》起草部门，建立主要领导挂帅、分管领导负责、相关科室骨干参与的工作专班，倒排工期、定期调度，高质量完成起草工作。
2.确保质量。市民政局2023年上半年就启动了起草工作，对国内20余部省、市级养老服务条例进行梳理研究，较为系统的分析了我市工作的短板不足。为提高立法质量，多方比较后选择有多年养老服务研究经历的专家执笔，确保草案文本的系统性和适度超前性。
3.系统论证。今年2月底以来，市民政局面向社会及有关部门（单位）和地区广泛征求意见；市司法局本着“不抵触、有特色、可操作”的原则，通过政府官网、座谈以及书面等方式2次广泛征求意见，组织召开3次论证会，对重点条款和争议较大的问题进行专门研究，其中《条例（草案）》中涉及的67个条款均进行了部分或全部修改，调整内容涉及部门职责、制度建设、设施规划与建设、审批流程、保障机制、罚则等，审查后将《条例（草案）》由原78条，调整为现《条例（草案）》69条。4月26日，《条例（草案）》经市政府第40次常务会议审议通过。
四、《条例（草案）》的主要内容
《条例（草案）》按照“居家社区机构相协调，医养康养相结合”的养老服务体系建设总体要求，确定章节设置的总体架构，共9章69条。
第一章总则（8条），包括制定依据、适用范围、基本定义和原则、相关方责任等内容。
第二章养老服务设施规划和建设（6条），包括养老服务设施用地、居住区设施配建和移交程序、公共设施适老化等内容。
第三章居家社区养老服务（11条），包括体系建设、家庭支持、统计调查、医疗健康服务、互助养老等内容。
第四章机构养老服务（11条），包括机构登记、公办机构定位、社会力量引导支持、机构管理基本要求等内容。
第五章医养康养结合服务（8条），包括总体要求、设施布局、机构类型、基层医疗机构服务、医养签约服务、健康促进等内容。
第六章扶持与保障（15条），包括经费保障、促进社会资本参与、养老服务补贴制度、金融支持、税费减免、智慧助老、适老产品、慈善公益、人才培养、技能培训等内容。
第七章监督管理（7条），包括质量监测、服务组织信用评价、养老诈骗等违法犯罪行为查处、标准化促进、公益性机构财务公开、举报投诉机制、行业自律等内容。
第八章法律责任（2条）。
第九章附则（1条）。
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